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执行摘要
各国必须大幅减少排放量并扩
大二氧化碳移除（CDR）规模，
才能实现《巴黎协定》的温控
目标，但当前承诺中二氧化碳
移除的作用仍有限且缺乏可信
度。仅有3个G20成员国在2025
年2月的截止日期前提交了新的
国家自主贡献（NDC）。到2025
年9月底，提交新国家自主贡献
的成员国不足一半。目前，仅有

8个成员国提供了足够信息，可
供评估二氧化碳移除对其目标
达成的贡献度。采取行动提升
这些承诺可信度的成员国更少，
具体行动包括将净零排放目标
纳入法律、实施二氧化碳移除
相关政策与措施，以及制定扩
大二氧化碳移除规模的综合规
划。若缺乏更高的透明度和更
可信的承诺，成员国是否计划

支持二氧化碳移除、这些计划
是否足以推动全球在本世纪
中叶实现二氧化碳移除规模扩
大，都将存在高度不确定性。
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导言

1	 本报告是在COP30会议之前用英文编写的。

遏制气候变化需大幅减少化石
燃料、农业和森林砍伐的相关排
放，同时努力扩大二氧化碳移除
规模。目前全球二氧化碳年移除
量约为20亿吨，主要通过造林
和再造林等“传统”方式实现。到
本世纪中叶，二氧化碳移除规模
需扩大数倍，其中包括应用生物
炭、直接空气碳捕获与封存、生
物质能碳捕获与封存等“新型”
方法。随 着巴西《联合国气候变
化框架公约》第三十次缔约方
大会（COP30）1日益临近，我们
评估了各国在未来几年实施二
氧化碳移除的计划披露情况。

2015年《联合国气候变化框架
公约》第二十一次缔约方大会
（COP21）达成《巴黎协定》，
各国在协定中承诺了长期温控
目标。根据协定要求，缔约方有
义务向《联合国气候变化框架
公约》（UNFCCC）报告其气候
目标与行动。2024年，在《二氧
化碳移除现状》第2版报告中，
我们评估了各国国家自主贡献
和长期战略（又称LT-LEDS）中
承诺的二氧化碳移除量。我们
发现，极少有国家在其承诺中
明确披露二氧化碳移除相关信
息，且这些承诺与实现《巴黎协
定》温控目标所需的二氧化碳
移除量之间最终存在差距。

今年的一项重要进展是，各缔
约方已启动新版国家自主贡献
的提交工作。新版文件旨在披

露截至2035年的强化温室气
体减排目标，相关提交的截止
日期为2025年2月。此外，缔约
方首次有义务在2024年底前
提交双年透明度报告（BTR）
。除其他目标外，这些双年透明
度报告旨在更详细地说明缔约
方计划如何减少净排放量。

截至2025年9月30日，G20           
(二十国集团）中仅有七国提交
了 2035年国家自主贡献，分
别为澳大利亚、巴西、加拿大、
日本、俄罗斯、英国和美国。
相比之下，双年透明度报告的
提交情况更为积极，除印度外
所有G20成员国均已提交。

这些新提交的文件对G20成员
国承诺并加快气候行动的意图
有何启示？ 在本洞察报告中，
我们重点关注近期提交文件
中二氧化碳移除的表述情况。
关于减排承诺的详细评估，我
们推荐参考气候行动追踪组织
（Climate Action Tracker）和气
候观察组织（Climate Watch）。
我们的研究表明，迄今为止，《
巴黎协定》缔约方错失了一个提
高其扩大二氧化碳移除规模计
划透明度和可信度的机会。因
此，在国家承诺与将升温控制在
远低于2°C的情景之间，仍存在
显著的“二氧化碳移除缺口”。

未来十年，总排放量削减固然
是工作重点，但当前建立必要的

政策和投资环境至关重要，这
将确保二氧化碳移除在2050年
及以后能够实现规模化应用。
为建立这些环境，缔约方应：

	■ 遵守《巴黎协定》的
准则和义务，按时提
交国家自主贡献

	■ 在国家自主贡献中明确
区分总排放量削减与移
除量，清晰说明二氧化碳
移除对国家承诺的贡献

	■ 将已宣布的净零排
放目标纳入法律

	■ 未来五年实施并强化政
策，支持二氧化碳移除方
法的可持续规模化发展

	■ 制定未来移除量预测，并
发布实现净零排放的实施
计划，以此全面规划二氧
化碳移除规模扩大工作

https://www.stateofcdr.org/edition-2-resources-1
https://www.stateofcdr.org/edition-2-resources-1
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
https://unfccc.int/biennial-transparency-reports
https://climateactiontracker.org/
https://climateactiontracker.org/
https://www.climatewatchdata.org/
https://www.climatewatchdata.org/
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G20当前的
国家二氧化
碳移除提案

双年透明度报告和已有的2035
年国家自主贡献并未从根本上
改变我们此前对二氧化碳移除
承诺的评估。尽管新的国家自主
贡献为强化2030年目标提供了
机会，但迄今为止，G20提交的
文件中均未实现这一点。因此，
我们重点关注双年透明度报告
在多大程度上提高了二氧化碳
移除承诺的透明度，以及在新
的国家自主贡献框架下，这些
承诺到2035年将如何演变。

表1总结了我们目前对G20成员
国二氧化碳移除承诺的评估。目
前，仅有8个缔约方明确了2030
年或2035年土地利用、土地利
用变化及林业（LULUCF）部门
移除量对其总体缓解目标的预
期贡献。这一点至关重要，因为
当前大多数传统型二氧化碳移
除都发生在土地利用、土地利
用变化及林业部门，形式包括
造林、再造林和森林管理。明
确这些移除量还有助于将其与
该部门减少森林砍伐排放的意
图区分开来。除土地利用、土
地利用变化及林业外，G20中仅
有英国明确了新型二氧化碳移

除对2030年或2035年承诺的
贡献。根据《联合国气候变化
框架公约》的要求，各国并无正
式义务提供此类透明度信息，
但缺乏这些信息，观察员和其
他缔约方将难以判断各国在二
氧化碳移除方面的政策意图。

根据我们的评估（详见补充材料
中对G20成员国的详细评述）：

	■ 印度尼西亚的土地利用、
土地利用变化及林业承诺
量估计为最高。印度尼西
亚目前  的森林砍伐率仍
较高，该国计划通过土地
利用净减排来实现大部分
国家减缓目标。尽管目前
尚不清楚这些减缓成效
中有多少来自减少排放、
多少来自增加移除，但我
们判断该国的移除量将
较近期水平有所提升。

	■ 中国制定了专门目标，计
划到2030年使森林蓄积
量比2005年增加60亿立
方米，据此我们估计，与近
期水平相比，土地利用、土

地利用变化及林业部门 年
移除量将额外增加4800
万吨二氧化碳。根据中国
最新的双年透明度报告，
这一目标有望超额完成。

	■ 印度制定了单独的目标，
旨在增加森林和树木覆
盖带来的移除量，其2023
年《森林状况报告》预测
该目标将超额完成。

	■ 欧盟在其第二次国家自主
贡献中纳入了明确的土地
利用、土地利用变化及林
业目标，但该部门近期的
趋势表明，其目前并未走
上实现该目标的正轨。

	■ 英国已明确，土地利用、土
地利用变化及林业移除量
对其目标的贡献将微乎其
微，但指出到2035年，新型
二氧化碳移除的贡献量每
年最高可达2300万吨二氧
化碳。这一目标预计主要通
过生物质能碳捕获与封存
（BECCS）实现。 
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	■ 日本、韩国和土耳其预
计到2030年，其当前
的土地利用、土地利用
变化及林业净移除量
将减少而非增加。

总体而言，我们估计G20目前
承诺的二氧化碳移除量，在
2030年将比2014-2023年的平
均水平每年额外增加2.14亿
至2.65亿吨二氧化碳。鉴于目
前全球年二氧化碳移除量约
为20亿吨，对于一个占2024年
全球陆地面积60%、全球国内
生产总值超85%的国家集团
而言，这一增幅相对较小。

尽管未来几个月可能会有更多
国家提交国家自主贡献，但我
们迄今为止收集到的承诺并未
在目标雄心方面实现跨越式提
升。这使得《巴黎协定》的温控
目标面临风险，因为此前对国家
自主贡献的评估表明，这些贡献
很可能不足以将长期温升控制
在1.5°C或远低于2°C的水平。

今年的一个重要变化是美国出
现的政治转向。上一届政府曾
积极参与国内和国际气候政
策，并在特朗普总统就职前两
个月提交了一份新的国家自主
贡献。自今年2月以来，新一届
政府已着手撤销一系列联邦

气候政策，包括《通胀削减法
案》的部分内容——该法案是
拜登总统任内的标志性气候
政策，其中包含支持二氧化碳
移除的条款。此外，美国将于
2026年1月正式退出《巴黎协
定》。退出后，美国的国家自主
贡献将不再具有效力。要使长
期温控目标仍有实现的可能，
其他国家必须加大行动力度。

https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
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G20成员国 是否提交
2035年
国家自主
贡献？

当前土地利用、土
地利用变化及林
业部门二氧化碳
排放量（如来自森
林砍伐的排放）

当前土地利用、
土地利用变化及
林业部门二氧化
碳移除量（如来
自造林的移除）

到2030年[及
2035年]承诺
的土地利用、
土地利用变
化及林业部
门二氧化碳
移除量变化

到2030年[
及2035年]
承诺的新型
二氧化碳移
除量变化

阿根廷 54 -13 - -

澳大利亚 29 -103 - -

巴西 886 -383 - -

加拿大 55 -28 - -

中国 5 -1263 -48 -

欧盟 125 -390 -53 -

印度 14 -423 -49 至 -69 -

印度尼西亚 1157 -483 -119 至 -148 -

日本 9 -69 +30 -

墨西哥 18 -216 - -

韩国 4 -47 +15 -

俄罗斯 38 -1133 - -

沙特阿拉伯 0 -9 - -

南部非洲 35 -69 - -

土耳其 3 -70 +12 -

英国 15 -21 0  
[0]

-3 至 -5 

[-13 至 -23]
美国 176 -1131 - -

表1：G20当前及拟议的二氧化碳移除情况 评估对象为2025年9月30日前向《联合国气候
变化框架公约》提交的文件。当前土地利用、土地利用变化及林业部门排放量与移除量参
考2014-2023年十年平均值。2030年和2035年的承诺变化量均以该基准值为衡量标准。法
国、德国和意大利虽为G20成员国，但由欧盟提交的国家自主贡献代表，因此未单独列入。
非洲联盟也未列入，因其不代表成员国提交承诺。绿色单元格表示移除量增加，橙色单元
格表示移除量减少。所有单位均为每年百万吨二氧化碳（MtCO2）。数据来源：《联合国气候
变化框架公约》2025年数据，土地利用、土地利用变化及林业数据中心2025年数据。

https://zenodo.org/records/17153438
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二氧化碳移除承诺
的可信度
尽管仅有8个缔约方提交了透明
的二氧化碳移除承诺，但更多缔
约方已承诺实现净零排放。因
此，缔约方至少已原则上承认，
未来几十年有必要实施二氧化
碳移除。我们如何判断它们是
否会兑现承诺？ 这是一个具有
挑战性但至关重要的问题，因为
政治本质上存在不确定性，政
策制定者可能设定未来目标，却
无强烈的兑现意愿。未来的不
确定性也意味着，即便目标设定
初衷良好，也可能无法实现。尽
管如此，若政策制定者希望证明
可信度，可通过采取行动提高目
标实现的可预测性和可能性。

除提高透明度外，缔约方还可
通过三类行动提升二氧化碳移
除承诺和净零排放目标的可信
度：（1）将净零排放目标纳入法
律；（2）实施二氧化碳移除相
关政策与措施；（3）制定二氧化

碳移除规模扩大的综合规划。

将净零排放目标纳入法律，意味
着缔约方传递出这样的预期：即
便在国家自主贡献覆盖的未来
5至10年内，二氧化碳移除并非
优先事项，但在此之后，它将成
为优先事项。具有法律约束力的
目标更难被未来政府忽视或撤
销。在部分国家的法律框架下，
若未来政府未能实现这些具有
约束力的目标，可能面临法律诉
讼——这一重要的“承诺机制”会
增加目标未实现的成本。根据气
候行动追踪组织的评估，仅有7
个G20成员国采取了这一举措，
另有8个成员国仅在政策文件中
宣布或提议了净零排放目标。

实施相关政策与措施，通过支
持二氧化碳移除的可持续规模
化来提升可信度。对于传统型
二氧化碳移除，这些措施可能

包括监管工具（如指定保护区）
、造林经济激励措施、生态恢复
实践培训等。对于新型二氧化
碳移除，这些措施可能包括公
私部门研究合作关系、移除量
税收抵免、示范工厂与封存基
础设施直接投资等。不同辖区
也已制定了更广泛的移除管理
框架政策。许多缔约方已在其
双年透明度报告中描述了此类
政策与措施，但目前已实施的二
氧化碳移除政策主要集中在传
统方法上，新型二氧化碳移除
措施则主要由发达国家提出。
但需注意的是，极少有缔约方
说明其当前已实施政策的预期
成果——且要在2050年将全球
二氧化碳移除量提升至十亿吨
级，还需大幅加强政策行动。

https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/
https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/
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G20成
员国

透明度 法律
地位 当前实施情况 综合规划

国家自主贡
献是否提供
了足够的二
氧化碳移除
相关信息？

净零排
放目标是
否已纳入
法律？

双年透明度报告 
是否描述了传
统型二氧化碳
移除措施？

双年透明度
报告 
是否描述
了新型二
氧化碳移
除措施？

双年透明度
报告 
是否包含土
地利用、土地
利用变化及
林业部门移
除量预测？

是否已发
布实现净
零排放目标
的规划？

欧盟  

韩国

英国

日本

土耳其

印度尼西亚

中国

印度

澳大利亚

加拿大

俄罗斯

沙特阿拉伯

南部非洲

阿根廷

巴西

墨西哥 -

美国* -

表2：G20国家可信度评估表 注：勾号表示符合标准，横线表示部分符合标准，叉号表
示不符合标准。详见补充资料。透明度标准指能否在表1中得出估算值。*美国已符合其
2024年发布的双年透明度报告相关标准，但将于2026年退出《巴黎协定》。数据来源：
《联合国气候变化框架公约》2025年数据，气候行动追踪组织2025年数据。



G20承诺中的二氧化碳移除：作用有限且可信度不足

最后，综合规划有助于思考和研
究未来数十年如何扩大二氧化
碳移除规模。新的双年透明度
报告为这方面提供了契机，因为
报告义务要求缔约方至少提供
15年的排放量和移除量预测，
涵盖总净排放量及各部门层面
数据。发展中国家缔约方在履
行这一义务时享有灵活性。6个
G20成员国（主要为发达国家）
专门针对土地利用、土地利用变
化及林业部门提供了预测，说明
了“当前”或“额外”措施会如何
改变该部门的净排放量或移除
量。另有5个成员国提供了范围
更有限的预测。换言之，这些缔
约方已考虑未来数十年其移除
量可能如何变化，以及是否有必
要采取行动维持这些移除量。
考虑到陆地传统型二氧化碳移
除易受野火、病虫害及其他气候
影响的逆转，这一进展对提升
透明度和可信度具有重要意义
且十分有益。同样，缔约方可通
过发布政府认可的分析报告来
提升可信度，该报告需说明实现
长期目标所需的排放路径，以
及各部门将采取的具体行动、
政策和措施。借鉴气候行动追

踪组织的评估方法，我们发现
仅有3个G20成员国（欧盟、英
国和韩国）发布了详细规划，另
有5个成员国发布了相关文件，
但未包含各部门具体细节。

综合来看，仅有少数G20成员国
可被视为在扩大二氧化碳移除
规模方面具有透明且可信的意
图。目前，仅有欧盟、英国和韩
国符合所有可信度标准。欧盟已
将增加土地利用、土地利用变
化及林业部门净移除量的目标
及其净零排放目标纳入法律，
发布了实现该目标的分析报告，
明确了扩大传统型二氧化碳移
除规模的措施，并在其双年透
明度报告中着手提及新型二氧
化碳移除（此外，成员国还采
取了双年透明度报告中未提及
的更广泛行动）。然而，尽管符
合这些标准可表明承诺是否应
被视为可信，但并不能保证当
前的努力已足够。例如，欧盟对
土地利用、土地利用变化及林
业部门的最新预测显示，当前
趋势和措施与目标相去甚远，
这反映出专家们愈发强烈的担
忧——该目标或已无法实现（详

见补充资料）。另一方面，韩国
的目标是将土地利用、土地利
用变化及林业部门净移除量降
至当前平均水平以下，且预测显
示其已接近实现该目标，有望防
止陆地碳汇进一步大幅减少。

纵观G20其他成员国，各国政
府计划在多大程度上依赖移
除量而非减排量来实现目标，
仍存在显著不确定性。对于中
国、印度和印度尼西亚等已提
供足够信息可供估算的国家，
各相关缔约方尚未表明扩大
二氧化碳移除规模的可信意
图——尤其是尚未通过将净零
排放目标纳入法律及制定实现
该目标的综合规划来表明这一
意图。相反，加拿大、澳大利亚
等缔约方虽符合部分标准，甚
至在其双年透明度报告中描述
了现有二氧化碳移除政策与措
施，但未能在目标本身的透明
度方面提供足够证明。明。

https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/
https://climateactiontracker.org/methodology/net-zero-targets/



